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Fornybar Norge viser til Finansdepartementets høring av NOU 2026: 9, Skattekommisjonens 
utredning «Veien mot et bedre og mer forutsigbart skattesystem». 

Sammendrag 
Fornybar Norge støtter kommisjonens vektlegging av forutsigbarhet, nøytralitet og brede forlik som 
overordnede prinsipper for skattepolitikken. Vi mener likevel at dagens beskatning av vann- og 
vindkraft på flere punkter ikke oppfyller disse prinsippene, og ber om: 

• At regjeringen sikrer at utbetaling av negativ grunnrenteskatt for vindkraft på land, som 
Stortinget allerede har vedtatt, innføres så snart som mulig. 

• At det utredes hvordan nøytraliteten i grunnrenteskattene på vann- og vindkraft kan forbedres 
ved å utvide muligheten til å få fradrag for nødvendige kostnader som i dag ikke er 
fradragsberettigede, herunder kostnader til prosjektutvikling. 

• At kontraktsunntaket i grunnrenteskatten på vindkraft utvides forbi 2030. 

• At lokale kompensasjonsordninger på vannkraft, herunder konsesjonskraft og 
konsesjonsavgift, gjøres nøytrale gjennom å kunne trekkes fra krone-for-krone i 
grunnrenteskatten på vannkraft. 

• Fornybar Norge støtter forslaget om å utrede en harmonisering av MVA-reglene med andre 
europeiske land. 

• At det innføres en produksjonsavgift for solkraft som gjøres fradragsberettiget krone-for-krone 
i selskapsskatten, i tråd med prinsippet om at kommuner som avstår areal til energiproduksjon 
til storsamfunnets beste skal kompenseres målrettet for dette. 

Generelt om beskatning av fornybar energi 
Fornybar Norge representerer alle deler av den norske fornybarnæringen, inkludert kraftproduksjon, 
nettvirksomhet, strømselskaper, fjernvarme og energientreprenører. 

Fremover er det et stort behov for investeringer i fornybar energi og strømnett. For å erstatte 
dagens fossile energiforbruk må strømforbruket ifølge Miljødirektoratet øke med minst 55 TWh1. 
Dette tilsvarer mer enn en tredjedel av dagens kraftproduksjon. Etterspørselen etter kraft forventes 
også å øke som følge av at det etableres nye næringer som datasentre og hydrogenproduksjon. 
Disse etableringene kan bidra til verdiskaping og arbeidsplasser i Norge, men dette forutsetter at vi 
bygger ut tilstrekkelig kraft og nett til å møte etterspørselen. 

For at man skal kunne investere i kraft til konkurransedyktige priser, er det avgjørende at 
skattereglene ikke hever terskelen for lønnsomhet i ny kraftproduksjon. Målet må være at prosjekter 
som er lønnsomme før skatt, også er det etter skatt. I tillegg deltar vi i samme marked som 
nabolandene våre, og det er derfor viktig at vi har konkurransedyktige rammevilkår. 

 
1 Miljødirektoratet, 2026, Klimatiltak i Norge 2026: Veivalg og utslippsbaner mot 2050 



Ulike skatteordninger for kraftsektoren er en viktig del av samfunnskontrakten. Men i dag er 
kraftbransjen den hardest beskattede fastlandsnæringen i Norge. Vannkraft er underlagt 
grunnrenteskatt på 45 % og står derfor i sum overfor en marginalbeskatning på 67 %. I tillegg står 
vannkraften overfor fire forskjellige kommunale kompensasjonsordninger. Vindkraften har også 
grunnrenteskatt på 25 %, som tilsier en samlet marginalbeskatning på 47 %, og betaler 
eiendomsskatt og produksjonsavgift til kommuner. Produksjonsavgiften kan imidlertid trekkes fra 
krone-for-krone i grunnrenteskatten. Videre er kraftbransjen i all hovedsak offentlig eid, slik at det 
aller meste av verdiskapingen i kraftbransjen går til offentlig sektor. Vi anslår kraftbransjens samlede 
bidrag til fellesskapet de siste årene til mellom 50 og 100 milliarder kr årlig. 

De siste årene har det blitt foreslått og gjennomført omfattende endringer i skattleggingen av 
fornybar energi. De viktigste er: 

• Inkludering av inntekter fra salg av opprinnelsesgarantier i grunnrenteskattegrunnlaget, med 
virkning fra 2022. 

• Økt effektiv grunnrenteskatt på vannkraft, fra 37 til 45 prosent, med virkning fra 2022. 

• Innføring og avvikling av «høyprisbidraget» i henholdsvis 2022 og 2023. 

• Innføring av grunnrenteskatt på vindkraft, med en effektiv sats på 25 prosent fra og med 
inntektsåret 2024. 

• Forslag i statsbudsjettet for 2026 om å senke innslagspunktet for grunnrenteskatt og 
naturressursskatt på vannkraft fra 10 000 til 1 500 kVA. 

Mål og prinsipper for skattesystemet 
Skattekommisjonen omtaler ikke kraftbeskatning konkret i sin rapport. Imidlertid skriver de grundig 
om hensynene og prinsippene som bør være grunnlaget for det norske skattesystemet. Dette legger 
vi til grunn også skal gjelde for beskatningen av kraftbransjen. 

I kapittel 4 stadfester og understreker skattekommisjonen de prinsippene og hensynene den mener 
skal være førende for norsk skattepolitikk. Blant prinsippene kommisjonen oppfatter at det i dag er 
bred enighet om, er nøytralitet, samordning og symmetri. I tillegg fremhever kommisjonen særlig 
hensynet til forutsigbarhet og stabilitet, og presiserer at dette er viktig "særlig for skatter som har 
betydning for langsiktige økonomiske beslutninger." Kommisjonen skriver i denne sammenheng at 
"større endringer normalt bør innføres gradvis over tid", og at man bør "sikre rimelige 
overgangsordninger for allerede foretatte investeringer og tilpasninger til et eksisterende regelverk". 
Videre skriver kommisjonen at "store og uventede pris- og inntektssjokk bør som hovedregel 
håndteres med målrettede tiltak utenfor skattesystemet". 

Kommisjonen skriver også at skattlegging av grunnrente fra stedbundne ressurser har en viktig plass 
i det norske skattesystemet, og peker på Torvik-utvalgets vurdering av grunnrenteskatt som en 
særlig gunstig skatteform. Samtidig understreker kommisjonen at innføring av grunnrenteskatt bare 
bør skje i næringer der det forventes grunnrente over tid, og at grunnrenteskatter må "utformes på 
en måte som gjør at de i størst mulig grad er nøytrale". 

Fornybar Norge stiller seg i all hovedsak bak disse prinsippene, og støtter ønsket om brede 
skatteforlik som står seg over tid. Skatter på fornybar energi og strømnett har stor betydning for 
langsiktige økonomiske beslutninger, da disse krever store investeringer og har svært lang levetid. 
For at skattesystemet ikke skal hindre samfunnsøkonomisk lønnsomme investeringer, er det derfor 
avgjørende at skattereglene er stabile over tid. Om det likevel skal gjøres endringer i skattereglene, 
må dette skje på en forutsigbar måte og med tilstrekkelige overgangsordninger for allerede 
gjennomførte investeringer. 

Imidlertid har disse prinsippene ikke vært fulgt opp i skatteendringene som har blitt innført på 
kraftbransjen de siste årene. Det har blitt gjennomført store endringer på kort tid, noe som har skapt 



betydelig usikkerhet om stabiliteten i de økonomiske rammevilkårene for kraftbransjen. Flere av 
endringene, som økningen i grunnrenteskatt på vannkraft og høyprisbidraget, ble innført uten 
utredning og uten overgangsordninger for allerede foretatte investeringer. Disse endringene har 
bakgrunn i de forhøyede strømprisene under energikrisen 2021–2023, noe som skaper ytterligere 
usikkerhet om nye perioder med høye priser kan utløse nye skatteskjerpelser. Vi opplever at måten 
de ble innført på også har påvirket investortillit generelt negativt. 

Det er etter vårt syn også flere konkrete aspekter ved dagens kraftbeskatning som bryter med de 
prinsippene kommisjonen legger til grunn: 

• Nøytraliteten ved grunnrenteskatten på vindkraft er ikke fullt ut ivaretatt. Stortinget har 
vedtatt at negativ grunnrenteinntekt skal utbetales for nye vindkraftanlegg, men regjeringen 
har fortsatt ikke innhentet godkjenning fra ESA. Inntil utbetalingsordningen faktisk gjelder, 
behandles inntekter og utgifter asymmetrisk. 

• Nøytraliteten i grunnrenteskattene på vann- og vindkraft svekkes videre ved at flere relevante 
kostnader ikke er fradragsberettiget. Dette gjelder eksempelvis kostnader knyttet til 
prosjektutvikling og utredninger i forbindelse med konsesjonsprosesser. Disse kostnadene er 
nødvendige for å realisere grunnrenten i prosjektene, ettersom konsesjon er en forutsetning 
for å bygge og drifte kraftverk. Prosjektutviklingskostnadene har i tillegg økt markant de siste 
årene. 

• Det er i dag ikke mulig å samordne grunnrenteinntekt på tvers av selskaper innenfor samme 
konsern i grunnrenteskatten på vindkraft, i motsetning til det som gjelder for vannkraft. 

• De lokale kompensasjonsordningene for vannkraft er i dag vridende bruttoskatter, som øker 
terskelen for lønnsomhet i vannkraftprosjekter. 

• Regelen om at grunnrenteskatt beregnes ut ifra spotpris også for kraft solgt på langsiktige 
fastprisavtaler, medfører at mer av kraften selges i spotmarkedet fremfor gjennom avtaler. I 
grunnrenteskatten for vannkraft er det i dag et unntak for industriavtaler, men for vindkraft er 
det kun et tidsavgrenset unntak frem til 2030.  

Fornybar Norge ber om 
• At regjeringen sikrer at utbetaling av negativ grunnrenteskatt for vindkraft på land, som 

Stortinget allerede har vedtatt, innføres så snart som mulig. 

• At det utredes hvordan nøytraliteten i grunnrenteskattene på vann- og vindkraft kan forbedres 
ved å utvide muligheten til å få fradrag for nødvendige kostnader som i dag ikke er 
fradragsberettigede, herunder kostnader til prosjektutvikling. 

• At kontraktsunntaket i grunnrenteskatten på vindkraft utvides forbi 2030, og at skattesystemet 
ikke gir disinsentiver til å inngå prissikringsavtaler generelt. 

• At lokale kompensasjonsordninger på vannkraft, herunder konsesjonskraft og 
konsesjonsavgift, gjøres nøytrale gjennom å kunne trekkes fra krone-for-krone i 
grunnrenteskatten på vannkraft. 

• At det innføres en produksjonsavgift for solkraft som gjøres fradragsberettiget krone-for-krone 
i selskapsskatten, i tråd med prinsippet om at kommuner som avstår areal til energiproduksjon 
til storsamfunnets beste skal kompenseres målrettet for dette. 

Med dette som bakgrunn registrerer vi med glede at skattekommisjonen stadfester og understreker 
behovet for kontinuitet, symmetri og samordning i skattepolitikken. Vi støtter disse hensynene, og 
ønsket om et bredt skatteforlik som står seg over tid. 

Øvrige merknader 
Skattekommisjonen foreslår å utrede om reglene for frivillig registrering bør endres til i større grad å 
sammenfalle med regelen i EU. Dagens praktisering av MVA-regelverket medfører i mange tilfeller at 



MVA utgjør en endelig utgift i utvikling av kraftprosjekter, i strid med intensjonen bak ordningen. 
Dette er særlig uheldig ettersom kostnadene ved prosjektutvikling har økt betraktelig de siste årene.  
 
Fornybar Norge har tidligere spilt inn forslag til løsninger som etter vårt syn vil løse disse 
problemene. Vi viser til vedlagt betenkning fra Haavind advokatfirma som utdyper problemstillingen 
og forslag til løsning. 
 

• Fornybar Norge støtter forslaget om å utrede en harmonisering av MVA-reglene med andre 
europeiske land.  


