’ Fornybar 17.7.2026
[ N Norge POSISJONSNOTAT

FJERNVARME
Nasituasjon

Norske, kommunalt eide fijernvarmebedrifter har tapt milliarder av kroner de siste arene, hovedsakelig
etter statlige endrede rammevilkar. De viktigste endringene som har pavirket fiernvarme negativt er
strgmstgtteordningen og endringer i elavgiften, i tillegg til at Norge de siste arene har hatt en mye hayere
CO,-avgift pa forbrenning av avfall enn for eksempel Sverige. En reduksjon av elavgiften fra nyttar 2026 gir
alene flere hundre millioner i tap for fiernvarmeselskapene, siden prisen man kan ta for fiernvarme ikke
kan overstige det en forbruker ville betalt for 8 varme opp med strgm inkludert avgifter. Det er
kommunene som eier fiernvarmeanlegg som ma regne med & ta denne regninga, enten i form av
kapitaltilfgrsel eller tapte inntekter. Flere kommuner stopper na investeringer i utvidelser og/eller
oppgraderinger av fijernvarmeanlegg. Det er potensiale for dobling av fijernvarmeutnyttelsen i Norge, men

for & utlgse potensialet ma politikerne gi fiernvarmen lennsomheten tilbake.
Fornybar Norge mener:
e Detmékomme pa plass en kompensasjon for fiernvarmeselskapenes statlig pafarte
inntektsbortfall som folge av redusert elavgift.
e Politiske endringer til gunst for stremkunder méa utformes slik at de ikke rammer
fiernvarmeselskapene og deres kunder, eller gir uforutsigbarhet for investeringer i fiernvarme.
Bakgrunn

Det er flere fordeler med fjernvarme:

e Auvlaster elektrisitetsnettet, spesielt om vinteren nar belastningen pa kraftnettet er starst.

Fjernvarmen i Oslo reduserte strgmprisen med opptil 60 gre/kWh i 2025. Thema Consulting har

beregnet at fiernvarme reduserer behovet for investeringer pa opp mot 12 millioner kroner pr. MW
fiernvarmekapasitet. Det tilsvarer om lag 890 kroner i arlige kapitalkostnader og driftskostnader
per kW fjernvarmekapasitet i topplast, eller mellom 25 og 35 gre/kWh levert fiernvarme avhengig
av forbruksprofilen. Oslo Economics (2026) har beregnet at fijernvarmen avlaster kraftnettet med
5,7 mrd. kr.

e Senker nettleia til husholdninger og bedrifter, fordi belastningen pa stremnettet reduseres.

e Demperdet nasjonale stramforbruket til oppvarming og frigir stram til annen elektrifisering (for
eksempel transport), og bidrar dermed dempende pa bade strempris og behovet for utbygging av
ny energi.

e Detleveres 7,5 TWh fijernvarme pr ar, men det er potensiale for opp mot en dobling dersom
rammevilkarene er pa plass. Industrien alene kaster bort 20 TWh spillvarme hvert ar, mye av
dette kan utnyttes (Sintef 2023). | flere byer leveres ogsa fiernkjaling.

e Fjernvarmen muliggjer effektiv utnyttelse av ressurser som ofte ellers ville gatt til spille, som
overskuddsvarme fra industri, datasenter, avfallsforbrenning, fra kloakk og sjgvann via store
varmepumper eller bioenergi ved rester etter skogbruk eller rivingstrevirke.

e Fjernvarme er desentralisert og diversivifisert og bedrer derfor energiberedskapen.


https://energiwatch.no/nyheter/nett_teknologi/article18509639.ece
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/konsulentrapport-om-fjernvarme-invitasjon-til-skriftlige-innspill/id3161106/?expand=horingsnotater
https://energiwatch.no/nyheter/nett_teknologi/article18509639.ece
https://www.tu.no/artikler/vil-hente-20-ukontroversielle-terawattimer-fra-spillvarme/537316
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Fjernvarme var tidligere en stabilt lannsom naering. Endringer i rammevilkar har gitt store tap:

e Reduksjon av elavgiften pa til sammen ni gre per kWh fra 2026 betyr 650 millioner kroner pr ar i
tapte inntekter for fiernvarmeselskapene (fordi energiloven slar fast at prisen pa fiernvarme ikke
skal overstige prisen pa elektrisk oppvarming). Medberegnet reduksjonen i elavgift fra 2022 er det
samlede tapet 978 mill kr/ar.

o Dyrere biobrensel: Pellets og annet biobrensel har blitt betydelig dyrere etter at importen av
trevirke og pellets fra Russland til Europa er stoppet. Selv om mange anlegg brenner lokalt
biobrensel, stiger ogsa disse prisene i pga et internasjonalt marked.

e Stramstgtteordningen: Selskapene baerer med seg en regning pa om lag 3 mrd. kroner fra
perioden 2021-2025 pa grunn av stremstgtteordningen. Under stremstgtten fikk
stramselskapene dekket mellomlegget mellom markedspris og stramstgttepris fra staten, mens
fiernvarmeselskapene selv matte dekke det samme mellomlegget. Fra 1. oktober 2025 er
ordningen endret sa fiernvarmeselskapene ogsa far dekket kostnadene pa linje med
stramselskapene.

e Norge har de siste arene hatt en mye hayere CO,-avgift pa forbrenning av avfall enn for eksempel
Sverige'. Siden 2023 har derfor nesten alle norske forbrenningsanlegg gatt i minus.
Resultatmarginene for selskap med forbrenningsanlegg har gatt fra pluss 14 prosent til minus 12

prosent. Den lavere avgiften i sverige har gjort at svenske anlegg kunne lokke med lavere priser for
levering av avfall. 1 2024 ble det eksportert over 500.000 tonn avfall til Sverige. Det tilsvarer over
50 lastebiler med avfall hver dag. For 2026 naermer avgiften i Sverige seg nivaet i Norge, men
forskjellen har gitt store tap i norske anlegg de siste arene.

De darlige rammevilkarene gir seg utslag bade i underskudd og manglende reinvesteringer. | februar 2025
skrev EnergiWatch om konkursfrykt og kapitalflukt i fiernvarmebransjen. Etter at Alta Fjernvarme gikk
konkurs, fortalte daglig leder i Ren Rgros Strem, Olav Vehusheia, at de i praksis driver for kommunens
regning, og at de skulle vurdere videre fremtid for fjernvarmen pa Rgros i lgpet av 2025. - Hadde det veert
en ordineer vare eller tjeneste vi tilbgd, kunne man sagt at vi matte legge ned. Celsio, som det klart starste

selskapeti bransjen og som leverer energi til hovedstaden Oslo, har gatt med underskudd de tre siste
arene (2023-2025), noe som kan fgre til at en gradvis avvikling av den energiformen som holder
hovedstaden varm om vinteren, noe som igjen vil utfordre energisikkerheten til byen.

Det er ogsa tegn pa at investeringer stopper opp. - Den eldste forbrenningslinjen vil, med dagens
rammebetingelser og avgiftsniva, ikke bli erstattet nar den legges ned i 2030, forteller daglig leder Olav

Helge Hogstad i Forus Energigjenvinning i Stavanger. Det samme sier Lyse Neo: Stavanger kaster bort 70

GWh overskuddsenergi arlig. Fjernvarmen som produseres fra forbrenningsanlegget pa Forus utenfor
Stavanger tilsvarer like mye energi som om alle byens hustak hadde solceller. Na kan denne
fjernvarmetraseen bli den siste de bygger ut. Tafjord Kraftvarme i Alesund har besluttet & stenge ned en
forbrenningsovn for avfall og erstatte den med industrivarmepumpe pa grunn av rammevilkarene.

Dermed reduseres avfallsbehandlings-kapasiteten i omradet, og belastingen pa kraftnettet gker.

1 Sverige betaler avfallsforbrenningsanlegg i dag for utslipp gjennom EUs kvotesystem (EU ETS). Kvoteprisen er per
desember 2025 pé 81 euro, som tilsvarer 956 kroner per tonn CO,. Dette er det Finansdepartementet kaller den
marginale utslippskostnaden, altsd hva det koster for anleggene & slippe ut mer enn de har gratis kvoter til. Svenske
anlegg far imidlertid fortsatt en del gratis kvoter (frikvoter), rundt 25 prosent i 2025. Dette vil g& noe ned, anslagsvis til
15 prosent i 2026. Dette betyr at den faktiske kostnaden per tonn utslipp i Sverige er lavere enn kvoteprisen. Nar
frikvotene trekkes fra, er kostnaden rundt 812 kroner per tonn i 2026.


https://energiwatch.no/nyheter/nett_teknologi/article18532356.ece
https://energiwatch.no/nyheter/nett_teknologi/article18532356.ece
https://www.aftenposten.no/okonomi/i/xmjx08/avfall-leveres-til-sverige-paa-grunn-av-norsk-co-avgift
https://www.aftenposten.no/okonomi/i/xmjx08/avfall-leveres-til-sverige-paa-grunn-av-norsk-co-avgift
https://energiwatch.no/nyheter/politikk_marked/article17880806.ece
https://energiwatch.no/nyheter/fornybar/article17755496.ece
https://energiwatch.no/nyheter/fornybar/article17755496.ece
https://energiwatch.no/nyheter/politikk_marked/article17824037.ece
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https://www.nrk.no/mr/meiner-klimaavgift-forer-til-meir-utslepp-_-ikkje-mindre-1.16943064

