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Oslo, 5. desember 2022

Innspill til utforming av grunnrenteskatt for vindkraft

1. Innledning: Norwea og Energi Norge viser til forslag om innfgring av grunnrenteskatt pa vindkraft i
forbindelse med statsbudsjettet for 2023, samt vare innspill til Stortinget og Finansdepartementet i
den anledning. Vi er i utgangspunktet ikke avvisende til at en eventuell grunnrente i vindkraften blir
beskattet. Det er imidlertid pa ingen mate sannsynliggjort at det vil bli grunnrente i vindkraft de
naermeste arene. Vi mener forslaget slik det star er til hinder for den storstilte utbyggingen av ny
kraftproduksjon som behgves for a na regjeringens politiske mal om kraftoverskudd, industrivekst og
utslippsreduksjoner.

Dersom en grunnrenteskatt pa vindkraft likevel skal innfgres fra 2023 er det helt avgjgrende at
ordningen far en utforming som sikrer:

e At fremtidige vindkraftinvesteringer som er Isnnsomme f@r grunnrenteskatten ogsa er
Isnnsomme etter den nye skatten (ngytralitet).

e At eksisterende vindkraftverk unntas fra ordningen, eller at grunnrenteskatten for disse
innfgres pa en mate som ikke medfgrer risiko for konkurser eller urimelig beslag av verdier.

Den varslede hgringen av forslaget blir viktig, og vi oversender med dette noen innspill til
hgringsdokumentene.

2. Grunnrenteskatten ma ta hensyn til den begrensede Ignnsomheten som er i vindkraft. Naeringen
er ikke avvisende til grunnrenteskatt for vindkraft, og vil dele verdier med bade vertskommuner og
storsamfunn. Historisk har grunnrenteskatt for bl.a. vannkraft veert begrunnet i et gnske om a hente
inn deler av den meravkastning som oppstar som fglge av tilgang til en knapp naturressurs.

Vindkraft har imidlertid sa langt ikke hatt noen saerskilt hgy avkastning, noe ogsa Finans-
departementet har papekt ved flere anledninger. Lennsomheten i eksisterende vindkraft er moderat
til lav og varierer med bl.a. prisomrade og inngatte kraftsalgsavtaler.

@kende turbin-, bygge- og rentekostnader peker i retning av gkende levetidskostnader, pa kort til
mellomlang sikt, stikk i strid med Finansdepartementets fremskrivninger. Det er altsa usikkert nar og
om det oppstar grunnrente i vindkraft.

Samtidig har vi et stort behov for mer vindkraft. Norge gar mot et underskudd pa kraft i Igpet av fa
ar, noe som vil gjgre det neermest umulig a na regjeringens mal om reduserte klimautslipp og
industrivekst. Vindkraft pa land er den eneste fornybare teknologien som kan bidra raskt nok med de
volumer som er ngdvendige.

Dersom det nd innfgres grunnrenteskatt pd en fornybarteknologi hvor vi trenger vekst fremover, og
der det ikke er sannsynliggjort at det vil kunne realiseres grunnrente, sa stilles det store krav til
utformingen av ordningen. Den ma virke ngytralt og ma den ikke veere til hinder for at investorene
kan oppnd en normal avkastning bade pa historiske investeringer og pd investeringer fremover.

3. Nye investeringer — ren kontantstrgmskatt: Finansdepartementet skriver at grunnrenteskatten
for vindkraft vil bli utformet som en kontantstremskatt der staten i praksis blir en passiv medeier i
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vindkraftverkene. Finansdepartementet mener imidlertid uten fyllestgjgrende begrunnelse at det er
utfordringer med en kontantutbetaling av statens andel av investeringene inntil man har erfaring fra
hvordan grunnrenteskatt for vindkraft virker og foreslar i stedet at negative skatteposisjoner
fremfgres med rente.

Det er etter nzeringens syn liten sannsynlighet for misbruk av ordningen og ingenting som tilsier at
vindkraft skal behandles annerledes enn petroleum og vannkraft hva gjelder utbetaling av negativ
grunnrente. Fremfgring av negative skatteposisjoner gjgr den gnskede og pastatte ngytraliteten
avhengig av en rente investorene oppfatter som tilstrekkelig hgy. Vi trenger ikke denne
kompliserende faktoren.

Vindkraftnaeringen mener at en ren kontantstrgmskatt med kontantutbetalinger av negative
grunnrenteposisjoner som for vannkraft, kan virke ngytralt pa investeringer

Anbefaling:

e For nye prosjekter ma grunnrenteskatten utformes som en ren kontantstrgmskatt med
kontantutbetaling av negative grunnrenteposisjoner, som for vannkraft.

4. Historiske investeringer ma hensyntas gjennom unntak eller overgangsordning. Som KPMG har
dokumentert for Norwea og Energi Norge (sml. vedlagte rapport) vil forslaget slik det er beskrevet
medfgre en reell konkursfare for flere vindkraftverk. Dette er en klar illustrasjon pa den begrensede
skatteevnen i prosjektene sett opp mot grunnrenteskatten.

En sterkt medvirkende arsak til dette er at historiske investeringer kun far adgang til a trekke fra
resterende skattemessige avskrivninger mot grunnrenteskatten. Dette vil ramme kraftverk omfattet
av de raskere avskrivningsreglene som ble innfgrt for vindkraft saerlig hardt.

Nye investeringer vil med kontantstrgmskatten som er foreslatt fa fullt fradrag for investeringene
mot grunnrenteskatten. Det er etter vart syn i strid med et viktig prinsipp om likebehandling — ved at
tidspunktet for investeringer i ellers like prosjekter skulle motivere en slik forskjellsbehandling. Dette
er ikke bare klart urimelig, det vil kunne sette inngatte industrikraftavtaler i fare og underminere
investortillit Norge er avhengig av ikke minst i forbindelse med gnsket om investeringer i havvind.

For @ unnga konkurser og urimelig forskjellsbehandling ma en ordning pa plass som sikrer
eksisterende kraftverk en rimelig avkastning. Gitt at disse prosjektene ikke har gitt opphav til
grunnrente over tid kan man argumentere for at det naturlige ville vaere et fritak fra
grunnrenteskatten.

Anbefaling:

e Det md farst og fremst unngds at eksisterende prosjekter far fiernet en i de fleste tilfeller
allerede marginal avkastning og i siste instans far problemer med betalingsforpliktelser.

e Dersom grunnrenteskatt innfgres for historiske investeringer ma en ordning komme pad plass
som kompenserer aktgrene fullt ut for den andel av investeringen staten i realiteten tar ved
innfgring av en kontantstremskatt.

5. Neermere om utforming og innslagspunkt mv. Det er etter vart syn avgjgrende at grunnrenteskatt
tilpasses maten vindkraft faktisk bygges og finansieres pa.
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Sveert ofte prosjektfinansieres vindkraftverk med relativt hgy gjeldsgrad basert pa en langsiktig
industrikraftavtale — med mindre volumer i spotmarkedet. Forslaget legger imidlertid opp til at
hovedregelen skal vaere ligning pa basis av spotpriser, men at et fastprisunntak skal vurderes. Dette
vil utgjgre en barriere for politisk gnskede industrikraftavtaler.

For mange nye prosjekter vil det ta tid 8 komme i grunnrenteskatteposisjon — og produksjonsavgift

og naturressursskatt vil representere en vesentlig likviditetseffekt. Dette tilsier at produksjonsavgift
og naturressursskatt gjgres fradragsberettiget i selskapsskatten, slik naturressursskatten er det for

vannkraft.

Politisk gnsket «Naervind» — 5-6 turbiner pa bl.a. industriomrader har en mer sarbar gkonomi enn
stgrre vindkraftverk, og vil rammes hardt av grunnrenteskatt. Dette ettersom innslagspunktet er satt
til 1 MW — ikke 10 MW som for vannkraft.

Anbefaling:

e Grunnrenteskatten md baseres pa faktiske inntekter og utgifter i vindkraftprosjektet.

e Adgangen til  legge fastprisavtaler til grunn for beskatningen ma veere betydelig videre enn
for vannkraften. Dette betyr at vindkraft ma lignes pa oppnddde kraftinntekter, ogsd nar
disse stammer fra avtaler direkte med forbruk

e Skatteyter ma kunne trekke fra alle relevante kostnader, herunder ogsd
grunneiererstatninger

e Innslagspunktet for ordningen ma vaere 10 MW som for vannkraft

e Produksjonsavgift og naturressursskatt ma gjgres fradragsberettiget i selskapsskatten for
selskap som ikke er i grunnrenteposisjon.

6. Kommunal andel: En uttalt del av formalet med ordningen er 8 kompensere lokalsamfunn som
pavirkes av utbyggingen — hvilket fornybarnaeringen gnsker a stgtte opp om.

At naturressursskatten skal innga i inntektsfordelingen mellom kommuner betyr imidlertid at den i
liten grad vil ga til lokalsamfunnene med de faktiske inngrepene — og derfor heller ikke gke den lokale
forankringen tilstrekkelig. Tilsvarende viser tall fra KS at ekstrabevillingen i all hovedsak gar til de
stgrste bykommunene.

Anbefaling:

e Skatter og avgifter som er ment 8 kompensere lokalsamfunn for ulemper med produksjon av
fornybar energi ma ga uavkortet til kommunen(e) med de faktiske inngrepene

e Naturressursskatten m3, i likhet med produksjonsavgiften, tilfalle kommunen(e) med
utbygging uavkortet.

For Energi Norge For Norwea
Eivind Helge, direktor @Distein Schmidt Galaaen, direktgr
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